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Resumo

A violéncia doméstica contra a mulher no &mbito familiar € um ato bastante antigo na sociedade, trata-se de um fendmeno global e de
implicacdes tragicas ndo sd na vida das mulheres, mas em toda a sociedade. A pandemia de Covid-19, anunciada no més de marco de 2020
pela Organizacdo Mundial da Satde (OMS), promoveu um aumento consideravel nos casos de violéncia doméstica contra a mulher. A
medida que os casos aumentaram, os registros de boletins diminuiram. Além disso, destaca-se que 0 impacto na violéncia em virtude da
necessidade de as mulheres permanecerem mais tempo em suas casas devido a pandemia, agravando ainda mais os casos de violéncia e
afetando diretamente a reducéo das dentncias. Em raz&o dos altos indices de violéncia doméstica, foi criada o programa cooperagdo Sinal
Vermelho contra a Violéncia Doméstica; a ideia central é que a mulher consiga pedir ajuda em farmacias, érgéos publicos e em agéncias
bancarias com um sinal vermelho desenhado na palma de sua mdo. Com isso, a pesquisa é fundamentada na seguinte problemética: Como
as medidas protetivas de urgéncia e o Programa de Cooperagdo Sinal Vermelho tem contribuido para a redu¢&o da violéncia contra a mulher
durante o isolamento social? Para resolver a problematica, o artigo tem como objetivo central apresentar como as medidas protetivas de
urgéncia e o Programa de Cooperacdo Sinal Vermelho tem contribuido para a redugdo da violéncia contra a mulher durante o isolamento
social. A pesquisa objetiva, ainda, abordar mecanismos capazes de contribuir com a diminuicéo da violéncia doméstica contra a mulher;
dentre esses mecanismos serd realizado um estudo de cunho bibliogréfico e historico acerca da lei 11.340/2006 mais conhecida como Lei
Maria da Penha, com énfase nas medidas protetivas de urgéncia, apresentando suas principais vantagens e criticas e também a Lei Federal
n. 14.188, de 28 de julho de 2021 que define o Programa de Cooperacéo Sinal Vermelho contra a Violéncia Doméstica previstas na Lei
11.340/2006. Nota-se que as medidas protetivas sdo importantes, e com a criacdo da Campanha Sinal Vermelho, espera-se conseguir uma
efetividade e alcance maior na prote¢do da mulher e punigdo do agressor.

Palavras-chave: Violéncia doméstica. Violéncia familiar. Violéncia de Género. Lei Maria da Penha.

THE IMPORTANCE OF EMERGENCY PROTECTIVE MEASURES AND THE RED SIGNAL
COOPERATION PROGRAM IN ADDRESSING DOMESTIC AND FAMILY VIOLENCE
AGAINST WOMEN

Abstract

Domestic violence against women within the family is a very old act in society, it is a global phenomenon and has tragic implications not
only for women's lives, but for society as a whole. The Covid-19 pandemic, announced in March 2020 by the World Health Organization
(WHO), led to a considerable increase in cases of domestic violence against women. As cases rose, bulletin filings declined. Furthermore,
the impact on violence is highlighted due to the need for women to remain in their homes longer due to the pandemic, further aggravating
cases of violence and directly affecting the reduction in reports. Due to the high rates of domestic violence, the Red Signal against Domestic
Violence cooperation program was created; The central idea is that women can ask for help in pharmacies, public agencies and bank branches
with a red sign drawn on the palm of their hand. Therefore, the research is based on the following problem: How have urgent protective
measures and the Sinal Vermelho Cooperation Program contributed to the reduction of violence against women during social isolation? To
resolve the problem, the article's central objective is to present how urgent protective measures and the Sinal Vermelho Cooperation Program
have contributed to the reduction of violence against women during social isolation. The research also aims to address mechanisms capable
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of contributing to the reduction of domestic violence against women; Among these mechanisms, a bibliographic and historical study will be
carried out on law 11,340/2006, better known as the Maria da Penha Law, with an emphasis on urgent protective measures, presenting its
main advantages and criticisms, as well as Federal Law no. 14,188, of July 28, 2021, which defines the Red Light Cooperation Program
against Domestic Violence provided for in Law 11,340/2006. It is noted that protective measures are important, and with the creation of the
Red Signal Campaign, it is expected to achieve greater effectiveness and reach in protecting women and punishing the aggressor.

Keywords: Domestic violence. Family violence. Gender Violence. Maria da Penha Law.

LA IMPORTANCIA DE LAS MEDIDAS DE PROTECCION DE EMERGENCIA Y DEL
PROGRAMA DE COQPERACION SENAL ROJA PARA ABORDAR LA VIOLENCIA
DOMESTICA 'Y FAMILIAR CONTRA LAS MUJERES

Resumen

La violencia doméstica contra las mujeres dentro de la familia es un acto muy antiguo en la sociedad, es un fenémeno global y tiene
implicaciones tragicas no solo para la vida de las mujeres, sino para la sociedad en su conjunto. La pandemia de Covid-19, anunciada en
marzo de 2020 por la Organizacién Mundial de la Salud (OMS), provocd un aumento considerable de los casos de violencia doméstica
contra las mujeres. A medida que aumentaron los casos, disminuyeron las presentaciones de boletines. Ademas, se destaca el impacto en la
violencia debido a la necesidad de que las mujeres permanezcan mas tiempo en sus hogares debido a la pandemia, agravando aiin mas los
casos de violencia e incidiendo directamente en la reduccién de denuncias. Debido a los altos indices de violencia doméstica, se cre6 el
programa de cooperacion Sefial Roja contra la Violencia Doméstica; La idea central es que las mujeres puedan pedir ayuda en farmacias,
organismos publicos y sucursales bancarias con un cartel rojo dibujado en la palma de su mano. Por lo tanto, la investigacion se basa en el
siguiente problema: ; Cémo han contribuido las medidas urgentes de proteccion y el Programa de Cooperacion Sinal Vermelho a la reduccion
de la violencia contra las mujeres durante el aislamiento social? Para resolver el problema, el objetivo central del articulo es presentar como
las medidas de proteccién urgentes y el Programa de Cooperacion Sinal Vermelho han contribuido a la reduccion de la violencia contra las
mujeres durante el aislamiento social. La investigacion también pretende abordar mecanismos capaces de contribuir a la reduccion de la
violencia doméstica contra las mujeres; Entre estos mecanismos, se realizara un estudio bibliografico e historico de la ley 11.340/2006, mas
conocida como Ley Maria da Penha, con énfasis en las medidas urgentes de proteccidn, presentando sus principales ventajas y criticas, asi
como la Ley Federal n. 14.188, de 28 de julio de 2021, que define el Programa de Cooperacion Luz Roja contra la Violencia Doméstica
previsto en la Ley 11.340/2006. Se sefiala que las medidas de proteccion son importantes, y con la creacion de la Campafia Sefial Roja se
espera lograr mayor efectividad y alcance en la proteccién de las mujeres y sancidn del agresor.

Palabras clave: La violencia doméstica. Violencia familiar. Violencia de género. Ley Maria da Penha.

1. Introducédo

A violéncia doméstica ndo é um fenémeno atual nem local, trata-se, em verdade, de um regresso cultural® ocorrente
desde os tempos mais remotos. Ao redor do mundo, uma em cada trés mulheres ja foi violentada, seja fisicamente,
psicologicamente ou sexualmente, sendo que o agressor, na maioria das vezes, ¢ membro da familia da propria vitimaZ?. Nesse
sentido, é importante ressaltar que os direitos humanos das mulheres sdo constantemente desrespeitados, o que em grande
parte contribui diretamente com a formag&o de uma cultura machista. E importante ressaltar que as mulheres sdo alvo de
diversas formas de agressdes, sendo elas: fisicas, psicoldgicas, morais e patrimoniais, dentre outras. As mulheres, na maioria
das vezes, sofrem caladas, seja por medo, vergonha e dentre outras causas.

Ainda, importante observar que, a violéncia doméstica praticada por parceiros intimos como é definida pela
Organizagdo Mundial da Satde (OMS), é um fendbmeno global e de implicagdes tragicas ndo sé na vida das mulheres, mas em

toda a sociedade.® E um problema mundial de satde publica, em face do seu impacto na qualidade de vida, nas estatisticas

'DIAS, Maria Berenice. A Lei Maria da Penha na Justica. S&o Paulo: Revista dos Tribunais, 2007, p.15.

2ARAUJO, Washington. Violéncia contra a mulher — Um ponto final. In: Il Seminario — Protegendo as Mulheres da
Violéncia Doméstica. 3% ed. Brasilia, 2006, p.79.

3CAMPOQOS, Carmen Hein de. Lei Maria da Penha: um Novo Desafio Juridico. In: LIMA, F. R.; SANTOS, C. (Org). Violéncia
Domeéstica: Vulnerabilidades e Desafios na Intervencao Criminal e Multidisciplinar. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2009,
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sobre vida e morte, no desenvolvimento econdémico-social € nos gastos do sistema de salde, pois € uma violéncia que ocorre
em todo 0 mundo e atinge mulheres de todas as faixas etarias, e grupos sociais, econémicos, culturais ou religiosos. Esse
fendmeno é considerado de certa forma, invisivel, uma vez que, as vitimas se calam diante da submissdo do ato violento
gerado pelo agressor seja seu parceiro intimo ou familiar préximo.

Rosa weber presidente do CNJ e do Supremo Tribunal Federal (STF), aduz que a criacdo da Meta 8 prioriza o
julgamento dos processos de feminicidio e de violéncia doméstica e familiar contra as mulheres, se alinha a defesa dos direitos
humanos.* A partir de 2017, os tribunais de Justica, nas ac@es judiciais que buscam responsabilizacio pelos assassinatos de
mulheres cometidos em funcdo do género, tém reafirmado o compromisso de diligenciar o mais rapido possivel o
desenvolvimento das demandas judiciais. Ressalta-se que, em 2021, cerca de 1.341 mulheres foram vitimas de feminicidio no
Brasil, o equivalente a uma mulher morta, por ser mulher, a cada sete horas, sendo registrado, no mesmo periodo, 56.098
estupros de mulheres, o que é equivalente a uma menina ou mulher ser violentada a cada 10 minutos.®

O tema violéncia contra a mulher tem muito destaque nas midias, além de muita forca e visibilidade em pesquisas de
cunho académico. A pandemia da Covid-19 impactou ainda mais na violéncia doméstica, pois, esse tipo de violéncia é
praticado em sua maioria, pelos parceiros intimos ou familiares proximos. Percebe-se que a lei 11.340/2006, conhecida como
a Lei Maria da Penha (LMP/2006), é de grande importancia nesse contexto, impulsionando cada vez mais, a realizagéo de
novos estudos, que contribuam de forma prética e efetiva com a coibigdo de crimes e violéncia contra as mulheres.

O governo federal® criou diversos mecanismos para tentar coibir esse tipo de violéncia, um exemplo a Central de
denuncias com o nimero 180: “Presta uma escuta e acolhida qualificada as mulheres em situagdo de violéncia”, que registra
e encaminha dendncias de violéncia contra a mulher aos 6rgaos competentes. O servico fornece, ainda, informacdes sobre 0s
direitos da mulher, informando os locais de atendimento proximos e apropriados para cada caso, exemplo disso é: Casa da
Mulher Brasileira, Centros de Referéncias, Delegacias de Atendimento a Mulher (Deam), Defensorias Publicas, Nucleos
Integrados de Atendimento as Mulheres, entre outros.” A ligagdo € gratuita e o servigo funciona 24 horas por dia, todos os dias
da semana. Sao atendidas todas as pessoas que ligam relatando eventos de violéncia contra a mulher. O Ligue 180 atende todo
o territdrio nacional e pode ser acessado em outros paises.® Devido a isso, as agressdes domésticas sofridas pelas mulheres se
intensificaram. Os casos de feminicidio aumentaram 22,2% entre margo e abril do ano de 2020, em 12 estados do pais,
realizando um comparativo ao ano de 2019. Somente no estado de S&o Paulo, o nimero de assassinatos de mulheres aumentou
44,9% em marco de 2020.°

A medida que os casos aumentaram, os registros de boletins diminuiram. Além disso, destaca-se que o impacto na

violéncia em virtude da necessidade de as mulheres permanecerem mais tempo em suas casas devido a pandemia, agravando

p.21-22.

“WEBER, Rosa. 16° Encontro Nacional do Poder Judiciario — CNJ Conselho Nacional de justica. Disponivel em:
https://www.cnj.jus.br/metas-para-2023-consolidam-combate-a-violencia-contra-mulheres-na-agenda-do-judiciario/.
SBRASIL. Ministério da Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos (MMFDH) Rede de Assisténcia Social e Protegdo
Social. Disponivel em: https://www.gov.br/ptr/servicos/denunciar-e-buscar-ajuda-a-vitimas-de-violencia-contra-mulheres.
®BRASIL. Ministério da Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos (MMFDH) Rede de Assisténcia Social e Protec&o
Social. Disponivel em: https://www.gov.br/ptr/servicos/denunciar-e-buscar-ajuda-a-vitimas-de-violencia-contra-mulheres.
"BRASIL. Ministério da Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos (MMFDH) Rede de Assisténcia Social e Protecdo
Social. Disponivel em: https://www.gov.br/ptr/servicos/denunciar-e-buscar-ajuda-a-vitimas-de-violencia-contra-mulheres.
8BRASIL. Ministério da Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos (MMFDH) Rede de Assisténcia Social e Protecdo
Social. Disponivel em: https://www.gov.br/ptr/servicos/denunciar-e-buscar-ajuda-a-vitimas-de-violencia-contra-mulheres.
’SANTOS, Souza Erthal Luiza. Impactos da pandemia de COVID-19 na violéncia contra a mulher: reflexdes
a partir da teoria da motivacdo humana de Abraham Maslow. Disponivel em: https://orcid.org/0000-0002-6232-
1147.
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ainda mais os casos de violéncia e afetando diretamente a reducgéo das dentncias.

A LMP/2006 prevé inimeras medidas com o objetivo de proteger as mulheres. Dentre essas medidas destacam-se as
medidas protetivas de urgéncia, que embora caracterize uma evolucdo no combate ao crime contra a mulher, necessita de
aperfeicoamento, uma vez que, sozinhas ndo estdo sendo capazes de diminuir consideravelmente a violéncia contra a violéncia
de género e ou do sexo feminino principalmente no contexto da pandemia. Além dessas medidas, estdo surgindo outras formas
de buscar a diminuicéo, dentre elas a Campanha do Sinal Vermelho que sera brevemente abordado neste artigo.

Para nortear a pesquisa tomou-se como base a seguinte problemética: Como as medidas protetivas de urgéncia e o
Programa de Cooperacao Sinal Vermelho tem contribuido para a reducéo da violéncia contra a mulher durante o isolamento
social?

O objetivo geral da pesquisa, desta forma, busca apresentar como as medidas protetivas de urgéncia e o Programa de
Cooperagdo Sinal Vermelho tem contribuido para a reducdo da violéncia contra a mulher durante o isolamento social. Para
tanto, sera necessario realizar um estudo de cunho bibliografico e histérico acerca da lei 11.340/2006, mais conhecida como
Lei Maria da Penha, com énfase nas medidas protetivas de urgéncia, apresentando suas principais vantagens e criticas e
também a Lei Federal n® 14.188, de 28 de julho de 2021 que define o Programa de Cooperagdo Sinal Vermelho contra a
Violéncia Doméstica previstas na Lei 11.340/2006, bem como, abordar mecanismos capazes de contribuir com a diminui¢éo
da violéncia doméstica contra a mulher.

Com os objetivos apresentado, sera realizada uma pesquisa exploratéria, com levantamento bibliogréafico e
documental, para desenvolvimento de conceitos e ideias, formulando uma visdo geral da pesquisa normativa-juridica e da
revisdo bibliografica.l® * A pesquisa bibliografica é essencial para o desenvolvimento da pesquisa, representa um método
essencial ao desenvolvimento do estado do conhecimento, assim, é desenvolvida a partir de material j& elaborado para dar
fundamentac&o tedrica a pesquisa.

Diante de todas as informagdes expostas, este trabalho justifica-se pelo fato de que a Lei 11.340/2006 é um avanco
importante na luta contra a violéncia doméstica em favor das mulheres e da violéncia de género. No ambito desta pesquisa
procura-se conter a atencdo nas medidas preventivas de urgéncias a fim de destacar seus beneficios e caréncias, uma vez que
sdo instrumentos indispensaveis para a efetiva aplicacdo da LMP/2006.

Além disso, com foco no momento pandémico, esse estudo se torna relevante por abordar também o Programa de
Cooperacdo Sinal Vermelho contra a violéncia doméstica, que é uma legislacdo recente e de grande impacto na seara juridica.
De frente a todas as vantagens expostas, percebe-se que é importante desenvolver estudos nesta area, a fim de contribuir a

cada dia mais para a reducédo de crimes e ocorréncias de violéncia de género e contra a mulher.

2. Genealogia violéncia contra a mulher e da Lei n. 11.340/2006

A questdo de género esta correlacionada a vida em sociedade, tanto em relagdo aos conceitos do termo bem como a
forma de como sdo estabelecidos os relacionamentos entre os individuos. Realizando uma breve analise na antiga sociedade
Grega ja é de facil percepcéo a discrepancia entre homens e mulheres. Desde essa época, as mulheres ja eram submissas e

ndo gozavam dos mesmos direitos que os homens que podiam até mesmo ser poligamos. Desta forma observa-se que a

OGIL, Antonio Carlos. Métodos e técnicas de pesquisa. 6 ed. Sdo Paulo: Editora Atlas, 2008.
UBITTAR, Eduardo Carlos Bianca. Metodologia da pesquisa juridica. Saraiva Educacéo. SA, 2016.
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diferenca entre géneros vem se arrastando de tempos remotos, podendo-se afirmar assim, que as mulheres ja tinham os direitos
violentados e sofriam diversos tipos de violéncia em detrimento ao sexo masculino.?

Diante do exposto, é preciso frisar que a violéncia em face do género é uma questéo histdrica e cultural. Desde a
formagcdo das sociedades primitivas a mulher ja era associada a submissao, sendo que em algumas culturas a sua imagem era
correlacionada a maldade presente no mundo. Esses ideais foram se prolongando pelos anos e criando raizes culturais, onde
as pessoas passaram a tratar como normalmente os atos praticados em desfavor das mulheres. Mesmo diante das atuais
mudancas observadas, ainda é preciso desenvolver estratégias que sejam efetivas ao combate a violéncia de género, com
énfase ao sexo feminino.

Registra-se que a violéncia contra a mulher é um grave problema no Brasil. Cabe ressaltar que esse ato de violéncia
ndo atinge a um grupo especifico, mas sim, a todas as mulheres, de todas as classes sociais, bem como, de diferentes etnias,
religifes e culturas, sofrem com essa triste realidade. Este fato fere gravemente os direitos humanos, deixando consequéncias
em toda a sociedade®®,

A violéncia contra a mulher representa uma manifestacdo das relagdes de poder, historicamente desiguais entre
homens e mulheres, vez que, a mulher possui um papel secundério, o que afeta toda a organizacdo social, evidenciando a
violéncia de género — violéncia sofrida pelo fato de ser mulher — produto de um sistema social que subordina o sexo feminino,
tratando-o como segundo sexo. Percebe-se que a violéncia contra a mulher necessita de maiores discussfes a procura de
medidas que diminuam consideravelmente esses atos que vao contra direitos humanos, econdmicos e sociais.*

A violéncia contra a mulher é uma caracteristica basica dos problemas relacionados ao género. Infere-se que esse
dilema possui raizes histéricas, fazendo parte dessa forma, da construgdo de uma cultura imprépria, propicia a atos violentos
dirigidos contra as mulheres. Desde tempos remotos a figura feminina estd associada a submissdo, principalmente no que
tange as questdes decisdrias e nas relagGes de poder.'6

Fica claro que, a questdo da violéncia direcionada as mulheres é uma questdo enraizada na cultura brasileira,
podendo ser verificada na propria histéria do pais. Questfes culturais sdo extremamente dificeis de serem solucionadas, uma
vez que, ndo se altera uma cultura rapidamente, principalmente quando essa é passada de geracdo em geracdo. Para
compreender de forma clara da violéncia contra a mulher é preciso tomar conhecimento de todos os seus tipos. Em virtude
da desigualdade de género e em face da complexidade da violéncia contra a mulher, foi inserida no ordenamento juridico a
lei n. 11.340/2006%7, intitulada como a lei Maria da Penha; que apresenta um conjunto de medidas com o objetivo de proteger

as mulheres, preservando seus direitos e contribuindo com a construcdo de uma sociedade mais justa.

12FUNARI, Pedro Paulo. Grécia e Roma. Sdo Paulo: Contexto, 2002.

BMAITO; Deise Camargo; VIEIRA Elisabeth Meloni; KONNO, Karina Minwa. Cartilha sobre Violéncia de Género na
Universidade. Onde Buscar Ajuda? Conheca seus direitos. Pds-graduada, FDRP / USP- Universidade de Séo Paulo, 2017.
Disponivel em: http://uspmulheres.usp.br//wpcontent/uploads/sites/145/2017/04/\Vers%c3%a3o_final.pdf.

4CAMPOS, Antdnia Alessandra Sousa. A lei Maria da Penha e a sua efetividade. Monografia. Curso de Especializagdo em
Administracdo  Judicidria.  Universidade  Estadual do Vale do  Aracaju, 2008. Disponivel em:
http://portais.tjce.jus.br/esmec/wpcontent/uploads/2014/12/Ant%C3%B4nia-Alessandra-Sousa-Campos.pdf.

BEAUVOIR, Simone de. O Segundo sexo. Volume 1. Traducdo Sérgio Milliet. 32 ed. Rio de Janeiro: Ed. Nova Fronteira,
2016.

BARROS, Renata. Violéncia contra a mulher. Pontifica Universidade Catélica de Minas Gerais. 2018. Disponivel em:
https://www.almg.gov.br/export/sites/default/educacao/parlamentojovem/2018/documentos/textobase/ texto-base-2018.pdf.
"BRASIL. Lei n. 11.340, de 07 de agosto de 2006. Brasilia: DF, Planalto. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2004-2006/2006/1ei/111340.htm.
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O conceito de violéncia se difere do de lesdo corporal, o termo violéncia possui um conceito de propor¢des amplas,
sendo um género detentor de diversificadas espécies; violéncia vai bem além da agressdo corporal, que afeta a salde de

diferentes formas.*® Nesse aspecto o Conselho Nacional de Justica — CNJ, elenca as formas de violéncia existentes:

Quadro 1: Formas de violéncia
TIPO DE VIOLENCIA CARACTERISTICAS

E qualquer conduta - acdo ou omisséo - de discriminacéo, agressio ou coergao,
ocasionada pelo simples fato de a vitimaser mulher e que cause danos, morte,
Violéncia contra a mulher constrangimento, limitagdo, sofrimento fisico, sexual, moral, psicolégico, social,
politico ou econdmico ou perda patrimonial. Essa violéncia pode acontecer tanto
em espacos publicos como privados.

Violéncia sofrida pelo fato de se ser mulher, sem distin¢do deraca, classe social,
Violéncia de género religido, idade ou qualquer outra condi¢do,produto de um sistema social que
subordina o sexo feminino.

Quando ocorre em casa, no ambiente doméstico, ou em umarelagdo de
familiaridade, afetividade ou coabitacéo.

Violéncia que acontece dentro da familia, ou seja, nas relac6es entre 0s membros
da comunidade familiar, formada por vinculos de parentesco natural (pai, mae,

Violéncia doméstica

Violéncia familiar filha etc.) ou civil(marido, sogra, padrasto ou outros), por afinidade (por exemplo,
0 primo ou tio do marido) ou afetividade (amigo ou amiga que more na mesma
casa).

LA Acdo ou omissdo que coloque em risco ou cause dano aintegridade fisica de
Violéncia fisica
uma pessoa.

Tipo de violéncia motivada por desigualdades (de género, étnico-raciais,
econdmicas etc.) predominantes em diferentessociedades. Essas desigualdades se
formalizam e institucionalizam nas diferentes organizag®es privadas e aparelhos
estatais, como também nos diferentes grupos queconstituem essas sociedades.

Violéncia institucional

Acontece dentro de casa ou unidade doméstica e geralmenteé praticada por um
membro da familia que viva com a vitima.As agressdes domésticas incluem:
abuso fisico, sexual epsicolégico, a negligéncia e o abandono.

Violéncia intrafamiliar/
Violéncia doméstica

Acéo destinada a caluniar, difamar ou injuriar a honra ou areputagdo da
mulher.

Ato de violéncia que implique dano, perda, subtracdo, destrui¢cdo ou retencéo de
objetos, documentos pessoais,bens e valores.

Acdo ou omissdo destinada a degradar ou controlar as a¢des,comportamentos,
crengas e decisdes de outra pessoa por meio de intimidacéo, manipulacéo, ameaca
direta ou indireta,humilhacéo, isolamento ou qualquer outra conduta que implique
prejuizo a saude psicoldgica, a autodeterminacdo ouao desenvolvimento pessoal.
Acdo que obriga uma pessoa a manter contato sexual, fisico ou verbal, ou a
participar de outras relacbes sexuais com usoda forca, intimidacéo, coercéo,
Violéncia sexual chantagem, suborno, manipulacdo, ameaca ou qualquer outro mecanismo que
anule ou limite a vontade pessoal. Considera-se como violéncia sexual também o
fato de o agressor obrigar a vitimaa realizar alguns desses atos com terceiros.
Fonte: Elaborado pelos pesquisadores a partir das definicdes apresentadas pelo Conselho Nacional de Justica.®

Violéncia moral

Violéncia patrimonial

Violéncia psicolégica

1B ACERDA, lIsadora Almeida. O conceito de violéncia contra a mulher no direito brasileiro.Pontifica Universidade
Cat6lica- Rio de janeiro. 2014, Disponivel em:
http://www.pucrio.br/pibic/relatorio_resumo2014/relatorios_pdf/ccs/DIR/DIRIsadora%20Almeida%20Lacerda.pdf.

I CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA. Formas de Violéncia contra a mulher. 2019. Disponivel em:
https://www.cnj.jus.br/programas-e-acoes/lei-maria-da-penha/formas-de-violencia.
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Observa-se que a violéncia é um ato extremamente cruel, que prejudica de maneira silenciosa e fere a mulher, a
violéncia de género, que também ocorre em qualquer nivel social ou econémico, representa um regresso ao desenvolvimento
do pais, que deve ser amplamente combatido em nossa sociedade. E de facil percepcdo a verificacdo de existéncia de
diferentes tipos de violéncia, cada qual com sua particularidade, porém, todas sdo extremamente prejudiciais para a
manutencdo dos direitos dos cidaddos. Em seu artigo 7°, a Lei Maria da Penha® exp&e as principais formas de violéncia

doméstica e familiar contra a mulher como segue:

Art. 7° Sdo formas de violéncia doméstica e familiar contra a mulher,entre outras:

| - a violéncia fisica, entendida como qualquer conduta que ofenda sua integridade ou salde
corporal;

Il - a violéncia psicoldgica, entendida como qualquer conduta que lhe cause dano emocional e
diminuicdo da autoestima ou que lhe prejudique e perturbe o pleno desenvolvimento ou que vise
degradar ou controlar suas agdes, comportamentos, crencas e decisdes, mediante ameaga,
constrangimento, humilhagdo, manipulacdo, isolamento, vigilancia constante, perseguicdo
contumaz, insulto, chantagem, violacdo de sua intimidade, ridicularizacéo, exploragéo e limitagdo
do direito de ir e vir ou qualquer outro meio que lhe cause prejuizo a sadude psicolégica e a
autodeterminacdo; (Redacdo dada pela Lei n® 13.772, de 2018).

I11- a violéncia sexual, entendida como qualquer conduta que a constranja a presenciar, a manter
ou a participar de relagdo sexualndo desejada, mediante intimidacdo, ameaca, coagdo ou uso da
forca; que ainduza a comercializar ou a utilizar, de qualquer modo,a sua sexualidade, que a impeca
de usar qualquer método contraceptivo ou que a force ao matriménio, a gravidez, ao aborto ou a
prostituicdo, mediante coacdo, chantagem, suborno ou manipula¢do; ou que limite ou anule o
exercicio de seus direitos sexuais e reprodutivos;

IV- a violéncia patrimonial, entendida como qualquer conduta que configure retencéo, subtracéo,
destruicéo parcial ou total de seus objetos, instrumentos de trabalho, documentos pessoais, bens,
valores e direitos ou recursos econémicos, incluindo os destinadosa satisfazer suas necessidades;

V - a violéncia moral, entendida como qualquer conduta que configure calGnia, difamagdo ou
injuria.

A lei 11.340/2006 destaca as principais formas de violéncia doméstica e familiar que a mulher se encontra sujeita,
tentando desta forma contribuir com a igualdade de género e consequentemente reduzir os crimes violentos no Brasil. E certo
que esta lei 6 um grande avanco na historia da justica brasileira, em comparacao ao passado, onde a violéncia contra a mulher
ndo era combatida por uma legislacéo especifica, apenas se encobria no escuro do machismo que possuia e ainda hoje nos
assola.

A primeira Constituicdo do Brasil, de 1824, na teoria era considera liberal, no entanto era bem defasada, mesmo para
aquela época. Vale ressaltar que este documento excluia os direitos da grande maioria dos brasileiros, como por exemplo, os
indios, mulheres, pobres e negros que haviam sido libertos. Nesta época, as mulheres eram extremamente excluidas da
sociedade. Com o passar dos tempos as leis foram mudando, sendo apresentadas novas constitui¢Bes, cada qual com seus
ideais diferenciados. Pode-se verificar a violéncia na propria restricdo de direitos nesse periodo.

Com a evolugcéo das Constituicdes Colling*® frisa ainda que:

2BRASIL. Lei n. 11.340, de 07 de agosto de 2006. Brasilia: DF, Planalto. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2004-2006/2006/1ei/111340.htm.
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Em 24 de fevereiro de 1891 é promulgada a nova constituicdo que estabelecia no artigo 70, que
“sao eleitores os cidaddos maiores de 21 anos, que se alistarem na forma da lei”. Este mesmo artigo
proibia de alistarem-se 0s mendigos, os analfabetos, os pragas, com exce¢do dos alunos das escolas
militares de ensino superior, e os religiosos. Aos Ultimos é interditado o voto porque sujeitos a
obediéncia, que os priva da liberdade individual. Abandona- se o voto censitario, num avango
democratico.

A promulgacéo desta constitui¢do no que diz respeito a direitos femininos ndo trouxe absolutamente nada de novo.
Analises em seus textos indicam que as mulheres continuaram sendo excluidas, marginalizadas, demonstrando mais uma vez
a urgéncia da adocdo de medidas que alterassem esse cenario vigente. De acordo com Rocha?, foi por meio da Carta
Constitucional do ano de 1934, no entdo governo de Getalio Vargas que as mulheres comegaram a ter maiores direitos. O
autor lembra que foi neste periodo que as mulheres conquistaram o direito ao voto. Este texto constitucional mostrou-se mais
evoluido naqueles tempos, colocando-se contrario a distingdes por motivo de sexo e se preocupando até mesmo com
discrepancias salariais. A autora destaca ainda que foi durante o governo de Getllio que as mulheres obtiveram assisténcia
médica e sanitaria em periodo de gestacdo, antes, e, depois do parto.

A cada nova constituicdo promulgada era possivel observar a questao dos direitos femininos, sendo que em alguns
textos os direitos das mulheres foram suprimidos. Nesse contexto é de grande valia fazer uma breve analise da atual
Constituicdo de 1988, que aborda diversos pontos positivos a favor da igualdade de género. Diante disso, é possivel dizer
que este avanco é resultado de uma luta de anos, onde as mulheres tentam ocupar um espaco que é seu por direito, e, fazendo
prevalecer a sua participacao social, fortalecendo, desta forma, a questdo de igualdade de género.

Além do préprio texto constitucional é possivel encontrar outros dispositivos que auxiliam na defesa de igualdade

de género. Nessa dtica Rocha?, elenca que:

As determinagfes constitucionais, por sua vez, foram complementadas pelasCartas Estaduais e
pela legislacdo infraconstitucional, dentre as quais se destacam o novo Cédigo Civil que operou

mudancas substanciais na situaciofeminina; a Lei n® 8.930/94 que incluiu o estupro no rol dos
crimes hediondos;a Lei n© 9.318/96 que agravou a pena dos crimes cometidos contra a mulher
gravida; a Lei n011.340/06 — a famosa Lei Maria da Penha — que penaliza comefetividade os casos

de violéncia doméstica e a da lei do feminicidio — a Lei n® 13.104, promulgada em 9 de marco de
2015. S8 normas que ilustram ossignificativos avancos operados na protecdo dos direitos
fundamentais femininos no cenario da histéria legislativa patria.

O inciso | do artigo 5° da CF?®deixa bem claro a questdo da igualdade de género, como se pode confirmar abaixo.

Art. 5° Todos séo iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer natureza, garantindo-se aos
brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a
igualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos seguintes:

I - Homens e mulheres sdo iguais em direitos e obrigacdes, nos termos desta Constituicéo;

2IROCHA, Maria Elizabeth Guimardes Teixeira. Os direitos da mulher nos 30 anos da Constituigdo Federal Brasileira.
2018. Disponivel em: https://www.editorajc.com.br/os-direitos-da-mulher-nos-30-anos-daconstituicao-federal-brasileira/.
22ROCHA, Maria Elizabeth Guimaraes Teixeira. Os direitos da mulher nos 30 anos da Constituicdo Federal Brasileira.
2018. Disponivel em: https://www.editorajc.com.br/os-direitos-da-mulher-nos-30-anos-daconstituicao-federal-brasileira/.
ZBRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988. Brasilia, DF: Senado Federal, 1988. Disponivel
em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm.
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Pode-se constatar que o texto constitucional de 1988 traz um consideravel avango em relacdo a questdo de género,
com extensdo a preservacdo dos direitos das mulheres, contribuindo dessa forma para a coibicdo de qualquer espécie de
violéncia. E sabido que ainda é necessario avancar bastante, mas ndo se pode minimizar esse grande avango na justica.

A violéncia de género é algo extremamente inoportuno, porém presente em todos 0s paises com as mais diversas
culturas. Enquanto o sexo esta ligado a questes bioldgicas o género diz respeito a questdes sociais. E preciso deixar claro que
a presenca desta violéncia ndo possui relacdo com grau de desenvolvimento, ou qualquer outro fator, pois se verifica que essa
espécie de violéncia vai desde paises mais desenvolvidos até aqueles que sdo considerados subdesenvolvidos. 24

Historicamente podemos afirmar que a mulher vem sendo socialmente oprimida de acordo com
valores especificos de uma determinada época, influenciados pelas principais instituigdes sociais
que contribuiram e contribuem para disseminar a ideia de que esta € um ser inferior, fragil e com
instintos de protecdo apenas. %

A lei n. 11.340/2006, Lei Maria da Penha é uma homenagem a Maria da Penha Maia Fernandes, natural do Ceara,
nascida no ano de 1945. Formada em farmécia e com mestrado em parasitologia, Maria da Penha possui trés filhos e hoje é
representante dos movimentos que visam defender os direitos das mulheres.

E preciso discorrer um pouco da histdria dessa mulher, para que seja possivel compreender na integra as motivacoes
para a criacdo da lei 11.340/2006. Maria da Penha, foi alvo de violéncia, para ser mais especifico, € importante reiterar que
esta mulher foi vitima de um homicidio cujo autor foi seu proprio marido. Esse por sua vez com o objetivo de driblar as
responsabilidades que recairiam sobre si, em face de seus atos, alegou que sua mulher teria sido atacada por ladrbes de
identidade desconhecidas que haviam conseguido fugir.?

O mesmo autor lembra ainda que foram duas tentativas de homicidio, sendo que na primeira Maria da penha, ficou
paraplégica por receber tiros nas costas e na segunda quase foi eletrocutada durante o banho. E importante destacar ainda que
essas tentativas de homicidio foram premeditadas, pois o entdo marido obrigou Maria a fazer um seguro de vida e ainda a fez
assinar a venda de seu carro sem um comprador definido.?’

Maria da Penha Maia Fernandes sofreu, porém manteve-se forte e fez de tudo para conseguir que seus direitos fossem

preservados. Por meio do livro “Sobrevivi, posso contar” Maria relata as violéncias sofridas, como mostra o trecho abaixo:

Acordei de repente com um forte estampido dentro do quarto. Abri os olhos. N&o vi ninguém.
Tentei mexer-me, mas ndo consegui. Imediatamente fechei os olhos e um sé pensamento me
ocorreu: “Meu Deus, o0 Marco me matou com um tiro”. Um gosto estranho de metal se fez sentir,
forte, na minha boca, enquanto um borbulhamento nas minhas costas me deixou ainda mais
assustada. Isso me fez permanecer com os olhos fechados, fingindo-me de morta, pois temia que
Marco me desse um segundo tiro. [...] De repente, escutei o barulho da tabua e do ferro de engomar
indo ao chdo. [...] Paralisada, mas vivamente alerta, a espreita do pior, escutei, nitido e seco, outro
tiro! Uma das criangas chorou. Um jarro caiu. Nesse momento, pensei: “Fiz um mau juizo sobre
0 Marco! De subito, Marco comegou a gritar, chamando por nossa empregada, a Dina. Meus
bragos e minhas pernas ndo obedeciam ao comando. [...] Ao dar entrada no hospital, segundo o

2BALESTERO, Gabriela Soares; GOMES, Renata Nascimento. VIOLENCIA DE GENERO: uma analise critica da
dominacdo masculina. Revista CEJ, Brasilia, 2015, n. 66, p. 44-49.

BALESTERO, Gabriela Soares; GOMES, Renata Nascimento. VIOLENCIA DE GENERO: uma analise critica da
dominacao masculina. Revista CEJ, Brasilia, 2015, n. 66, p. 44-49.

SOUZA, Sérgio Ricardo. Comentario a lei de combate a violéncia contra a mulher. 22 edicdo, Curitiba, 2008.

2ISOUZA, Sérgio Ricardo. Comentario a lei de combate a violéncia contra a mulher. 22 edicdo, Curitiba, 2008.
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médico emergencista, eu me encontrava em choque hipovolémico, que ocorre devido a diminuicao
de sangue no corpo, e com tetraplegia.?®

O entdo Marco Antonio, marido de Maria da Penha foi condenado a prisdo, porém por meio de interposicdo de
recursos acabou ndo sendo preso. E preciso salientar que para esse primeiro julgamento acontecesse, foram necessarios oito
anos de espera. Este senhor foi submetido a um segundo julgamento, porém com uma alegacéo de irregularidades feita por
parte de seus advogados, mas uma vez saiu impune do crime. Diante disso no ano de 1998, Maria da Penha juntamente com
o0 Centro para a Justica e o Direito Internacional (CEJIL) e o Comité latino-americano e do Caribe para a Defesa dos Direitos
da Mulher (CLADEM) realizaram uma dentncia para a Comissao Interamericana de Direitos Humanos da Organizacao dos
Estados Americanos (CIDH/OEA)?°. Nesse momento o caso toma notoriedade e proporgdes internacionais.

Durante o processo, o Estado Brasileiro ndo se pronunciou, ficando desta forma omisso a esse caso; diante disso, era
notdrio como esse caso violava de maneira bastante ampla os direitos humanos e deveres que haviam sido assinados em
diversos acordos pelo Brasil. Desta forma o Estado Brasileiro, foi responsabilizado por tamanha negligéncia e omisséo frente
aos crimes praticados contra as mulheres. Logo apés isso, a CIDH, repassou trés recomendacdes ao Brasil, dentre elas
solicitava a concluséo do processo penal do marido de Maria da Penha. *°

Pode-se dizer ainda que depois do ocorrido, foram surgindo diversos movimentos que defendiam os direitos das
mulheres no Brasil. Diante de muitos debates entre os poderes Executivo e Legislativo, tém-se entdo a criacdo da lei
11.340/2006, que visa coibir a violéncia contra a mulher. Essa lei foi batizada de Mariada Penha em homenagem a garra e

determinacdo dessa mulher na busca por seus direitos.

3. Aspectos processuais da Lei Maria da Penha

Em primeiro lugar é preciso ressaltar que antes da lei 11.340/2006 a violéncia doméstica e familiar em desfavor da
mulher se enquadrava no art. 129 do Codigo Penal, e na lei 9.099/95 (Lei dos Juizados Especiais), que deixa claro que para
processar e julgar as infracfes penais de menor poder ofensivo cabe aos juizados especiais. Nesta 6tica € preciso esclarecer
que o agressor poderia se beneficiar de diversificadas formas, como por meio da prépria possibilidade de suspencéo do
processo.3!

Nesse contexto é possivel confirmar os dizeres acima por meio dos artigos 61 e &da lei 9.099/95 como segue:

Art. 61. Consideram-se infracGes penais de menor poder ofensivo, para os efeitos desta Lei, as
contravengdes penais e 0s crimes a que a lei comine pena maxima nédo superior a 2 (dois) anos,
cumulada ou ndo com multa.

Art. 89. Nos crimes em que a pena minima cominada for igual ou inferior a umano, abrangidas ou
ndo por esta Lei, o Ministério Pablico, ao oferecer a dendncia, podera propor a suspensdo do
processo, por dois a quatro anos, desde que o acusado ndo esteja sendo processado ou ndo tenha

BFERNANDES, Maria da Penha Maia, Sobrevivi, posso contar. Fortaleza, 1994.

2COMISSAO INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS/ORGANIZAQAO DOS ESTADOS AMERICANOS.
Relatério n. 54/01, Caso 12.051, Maria da Penha Maia Fernandes, 04 abr. 2001, Brasil. Disponivel em:
http:/imww.shdp.org.br/arquivos/material/299 _Relat%20n.pdf.

0CALAZANS, Myllena; CORTES, Léris. O processo de criagdo, aprovacdo e implementacdo da LeiMaria da Penha. In:
CAMPOS, C. H. (Org.). Lei Maria da Penha comentada em uma perspectivajuridico-feminista. Rio de Janeiro: Lumen
Juris, 2011.

SIPAULO, Bernadeli Madureira. Lei Maria da Penha: aspectos gerais e lacunas. Parlatorium Revista Eletronica da
FAMINAS-BH, 2017. Disponivel em: http://periodicos.familia.edu.br/index.php/RCFFaminas.
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sido condenado por outro crime, presentes 0s demais requisitos que autorizariama suspensao
condicional da pena (art. 77 do Cédigo Penal).*?

A lei Maria da Penha trouxe consideréaveis inovagdes na legislagio penal. E preciso dizer também que a sangdo da
lei 12.403/2011 trouxe consigo muitas medidas que beneficiam mulheres vitimas de violéncia no ambito doméstico ou
familiar. Nesse sentido destaca-se a possibilidade de prisao preventiva. Além disso, também baniu penas de multa ou a¢6es
comunitarias. E valido lembrar também que o tempo de detencao foi prolongado.®

E de extrema importancia deixar claro como a lei retrata a violéncia doméstica e familiar contra a mulher, e para isso
podemos fazer uso do artigo 5° da propria lei 11.340/2006.%*

Aurt. 5°, Para os efeitos desta Lei, configura violéncia doméstica e familiarcontra a mulher qualquer
acdo ou omissao baseada no género que lhe causemorte, lesdo, sofrimento fisico, sexual ou
psicoldgico e dano moral ou patrimonial: (Vide Lei complementar n® 150, de 2015);

I - no &mbito da unidade doméstica, compreendida como o espaco de conviviopermanente de
pessoas, com ou sem vinculo familiar, inclusive as esporadicamente agregadas;

I - no ambito da familia, compreendida como a comunidade formada por individuos que séo ou
se consideram aparentados, unidos por lagos naturais,por afinidade ou por vontade expressa;

Il - em qualquer relacdo intima de afeto, na qual o agressor conviva ou tenhaconvivido com a
ofendida, independentemente de coabitagéo.

Paréagrafo Unico. As relagBes pessoais enunciadas neste artigo independem de orientacdo sexual.*

A lei Maria da Penha ainda esclarece que as relagcBes existentes no &mbito da configuracdo da violéncia
independem da orientagdo sexual, tornando assim a lei com maior alcance de efetividade.

Em se tratando de processo penal, um aspecto a se considerar é a garantia de protecdo policial a mulher violentada.
Existe todo um procedimento a ser seguido,como o préprio encaminhamento da vitima aos 6rgdos médicos, que devera estar

acompanhada de autoridade policial e até mesmo para a retirada de pertences da mulher do préprio lar, como segue:

Art. 11. No atendimento a mulher em situacdo de violéncia doméstica e familiar, a autoridade
policial devera, entre outras providéncias:

| - garantir protecéo policial, quando necessario, comunicando de imediato ao Ministério Publico
e ao Poder Judiciario;

Il - encaminhar a ofendida ao hospital ou posto de salde e ao Instituto Médico Legal,

I11 - fornecer transporte para a ofendida e seus dependentes para abrigo ou local seguro, quando
houver risco de vida;

IV - se necessario, acompanhar a ofendida para assegurar a retirada de seus pertences do local da
ocorréncia ou do domicilio familiar;

V - informar a ofendida os direitos a ela conferidos nesta Lei e 0s servicos disponiveis.

V - informar a ofendida os direitos a ela conferidos nesta Lei e 0s servigos disponiveis, inclusive
os de assisténcia judiciaria para o eventual ajuizamento perante o juizo competente da acdo de
separacdo judicial, de divdrcio, de anulagdo de casamento ou de dissolugdo de unido estavel.
(Redacdo dada pela Lei n° 13.894, de 2019.%

22BRASIL. Lei n. 9.099, de 26 de setembro de 1995. Planalto. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br
[ccivil_03/_ato2004-2006/2006/1ei/111340.htm.

BSIQUEIRA, Micaella Neiva Régo. Processo Penal e Lei Maria da Penha: Possibilidades de investigagdo de violéncia
psicolégica no Distrito Federal. Centro Universitario de Brasilia. 2018.

34BRASIL. Lei n. 11.340, de 07 de agosto de 2006. Planalto. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2004-
2006/2006/1ei/111340.htm.

BBRASIL. Lei n. 11.340, de 07 de agosto de 2006. Brasilia, DF: Planalto. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2004-2006/2006/1ei/111340.htm.

¥BRASIL. Lei n. 11.340, de 07 de agosto de 2006. Brasilia, DF: Planalto. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2004-2006/2006/1ei/111340.htm.
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Vale ressaltar também que o artigo 311 do Coédigo de Processo Penal entra na linha de defesa em prol da Lei Maria
da Penha. Desta forma, foi incluida a possibilidade de prisdo preventiva do agressor em qualquer fase de persecucédo penal,
que sera decretada pelo Juiz, ou a requerimento do Ministério Publico ou por meio de garantia da ordem publica que consta
no artigo 312 do Cdédigo de Processo Penal, sendo que, o Juiz pode revoga-la caso a prisdo ndo tenha mais justificativa
conforme artigo 316 do Codigo de Processo Penal.¥’

Em relacdo a competéncia para processamento dos crimes é preciso ressaltar que a lei estabelece uma competéncia
hibrida; isto quer dizer que, a lei pode ser evocada tanto em aspectos penais e civeis. Em relacdo ao aspecto civel é possivel
destacar a questdo de a mulher reivindicar o divdrcio, alimentos, questdo de guarda de filhos, dentre outras questes de
amplitude civel nos Juizados especializados em Violéncia Doméstica e Familiar. Nota-se assim que a competéncia possibilita
uma abrangéncia hibrida, que leva muitas discussdes para o campo do direito.

Em virtude dos tipos de violéncia de género definidos na Lei Maria da Penha, infere-se que podem ser geradas
indenizacBes em favor da vitima. O proprio Superior Tribunal de Justica — STJ, deixa claro que é possivel fixar um valor
minimo indenizatério em relagdo a danos morais, mesmo que em ambito civil, de forma que independa de agdo criminal.®
Ainda ndo se pode olvidar de abordar as medidas protetivas advindas dessa lei, que possuem carater hibrido, ou seja, possui

aspectos penais, civeis e assistenciais. Nessa vertente, o autor supracitado reforga que:

As medidas protetivas também tém carater hibrido. Varias das medidas tém carater nitidamente
civil, podem ser inclusive caracterizadas como tutelas de urgéncia com carater satisfativo e
prestam para garantir a integridade fisica, psicolégica, moral, sexual e patrimonial da vitima.
Podemos observar, a titulo de exemplo, as seguintes medidas com carater tipicamente civil, o
afastamento do agressor do lar, domicilio ou local de convivéncia com a ofendida, ou mesmo o
afastamento da propria ofendida, sem prejuizo dos direitos relativos a bens, guarda dos filhos e
alimentos. Trata-se de medida similar a prevista no artigo 888, VI, do Cédigo de Processo Civil,
que admite o afastamento temporario de um dos conjuges da morada do casal, porém, com o
recorte da protecdo da mulher em situacdo de vulnerabilidade. [...] A lei permite ainda a prestacéo
de alimentos provisionais ou provisorios a mulher vitima de violéncia, e por ser medida de carater
civil, deve obedecer aos critérios definidos nos artigos 1.694 a 1.710 do Cédigo Civil, observado
0 bindmio necessidade da alimentada e capacidade do alimentante. Além destas medidas de
carater evidentemente civil e ndo criminal e que tém por objetivo predominante garantir a
integridade fisica, a salde e a vida da mulher, ha outras medidas protetivas de urgéncia, que tém
por objetivo proteger o patriménio da mulher ou do casal conforme o artigo 24 da Lei Maria da
Penha, sendo elas a restituicdo de bens indevidamente subtraidos pelo agressor a ofendida; a
proibicdo temporaria para a celebracdo de atos e contratos de compra, venda e locagdo de
propriedade em comum, salvo expressa autorizacdo judicial a suspensdo das procuracGes
conferidas pela ofendida ao agressor e a prestagdo de caucdo provisOria, mediante depdsito
judicial, por perdas e danos materiais decorrentes da pratica de violéncia doméstica e familiar
contra a ofendida.®®

STBRASIL. Decreto-Lei n° 3.689, de 3 de outubro de 1941. Cddigo de Processo Penal. Brasilia, DF: Planalto. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/del3689compilado.htm.

BMARQUES, Raquel Tamassia. Lei Maria da Penha - aspectos suprapenais. 2018. Disponivel em:
http://www.cartaforense.com.br/conteudo/entrevistas/lei-maria-da-penhaaspectossuprapenais.

BRUNO, Cecilia Roxo. Lei Maria da Penha: um estudo sobre os mecanismos de protecdo a mulherem situacéo de
violéncia. Nitero6i, 2016. 56 f. Trabalhos de Conclusao de Curso (Graduagdo em Direito) — Universidade Federal Fluminense,
2016.
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E possivel perceber diferentes aspectos relacionados com o lado civel do direito. Existem muitas medidas a serem
tomadas com o Unico intuito de resguardar os direitos da vitima de agressdo em virtude da lei n. 11.340/06 que sdo embasadas
no processo civil.
Um grande marco em aspectos de inovagdo advindos da lei 11.340/2006 esta a criagdo dos Juizados de Violéncia
Doméstica e Familiar contra a mulher. Esses juizados possuem tanto competéncia civel e criminal, sendo que antes do advento
dessa lei a mulher, vitima de agressdo deveria mover uma agao penal, que ocorria em um Juizado Especial Criminal, podendo

citar também demandas nas Varas de familia.*° O artigo 14 da Lei Maria da Penha relata bem esse aspecto:

Art. 14. Os Juizados de Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher, drgdos da Justica
Ordinaria com competéncia civel e criminal, poderao ser criados pela Unido, no Distrito Federal
e nos Territérios, e pelos Estados, para o processo, 0 julgamento e a execugdo das causas
decorrentes da pratica de violéncia doméstica e familiar contra a mulher.

Paragrafo Unico. Os atos processuais poderdo realizar-se em horario noturno, conforme
dispuserem as normas de organizacéo judiciaria.**

Para uma efetiva aplicabilidade da lei seria extremamente importante e necesséria a instalagdo de Juizados de
Violéncia Doméstica em todas as comarcas.*? Dessa forma a efetividade proposta pela lei seria bem mais evidente, visto que
esses juizados devem ser compostos por Juiz, Promotor, Defensor e servidores, além de equipes capazes de atender a demanda

vigente:

Art. 29. Os Juizados de Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher que vierem a ser criados
poderdo contar com uma equipe de atendimento multidisciplinar, a ser integrada por profissionais
especializados nas areas psicossocial, juridica e de salde.

Art. 30. Compete a equipe de atendimento multidisciplinar, entre outras atribui¢des que lhe forem
reservadas pela legislagao local, fornecer subsidiospor escrito ao juiz, ao Ministério Publico e a
Defensoria Publica, mediante laudos ou verbalmente em audiéncia, e desenvolver trabalhos de
orientacdo,encaminhamento, prevencgdo e outras medidas, voltados para a ofendida, o agressor e
os familiares, com especial atencao as criangas e aos adolescentes.

Art. 31. Quando a complexidade do caso exigir avaliagdo mais aprofundada,o juiz poderd
determinar a manifestacdo de profissional especializado, mediante a indicacdo da equipe de
atendimento multidisciplinar.*

Desta forma, € perceptivel que esses juizados sdo de grande importancia para as mulheres que necessitam de amparo,
frente as violéncias que sofreram. A legislacéo evidencia que esses juizados devem oferecer além de auxilio juridico, um

amparo psicoldgico e auxilios relacionados a satde. Pode acontecer de determinados casos demandarem um atendimento mais

4BRUNO, Cecilia Roxo. Lei Maria da Penha: um estudo sobre os mecanismos de protecdo a mulherem situacéo de
violéncia. Niteréi, 2016. 56 f. Trabalhos de Conclusao de Curso (Graduacdo em Direito) — Universidade Federal Fluminense,
2016.

“BRASIL. Lei n. 11.340, de 07 de agosto de 2006. Brasilia, DF: Planalto. Disponivel em:
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especializado. Dessa forma o Juiz tem plenos poderes para a solicitacdo dos servicos pertinentes que se fizerem necessarios. E

notdrio que a atual situacdo do Brasil ndo permite a criacdo desses juizadosem todas as comarcas:

Art. 33. Enquanto ndo estruturados os Juizados de Violéncia Doméstica e Familiar contra a
Mulher, as varas criminais acumulardo as competéncias civel e criminal para conhecer e julgar as
causas decorrentes da préatica de violéncia doméstica e familiar contra a mulher, observadas as
previsdes do Titulo IV desta Lei, subsidiada pela legislacdo processual pertinente. Paragrafo
anico. Sera garantido o direito de preferéncia, nas varas criminais,para o processo e o julgamento
das causas referidas no caput.*

E bem interessante destacar, que a lei nfo desconsidera a situacio do Brasil, deixando claro que enquanto os Juizados
ndo forem criados, cabe as varas criminais julgarem causas de violéncia contra a mulher, tendo desta forma competéncia civil
e criminal. Assim, importante novamente evidenciar que, o objetivo de coibir a violéncia contra a mulher, inicialmente, a lei
maria da penha é direcionada especificadamente as mulheres; isso se deve ao fato de a legislagdo procurar alterar uma
realidade historica em relacdo a questdo de género, a mulher sempre foi tida como submissa ao homem, dessa forma a
legislacdo é bem clara e concisa nesse aspecto.*

O registro da ocorréncia por parte da vitima, perante a autoridade policial, j& configura representacdo, nos termos do
artigo 12 da Lei 11.340/2006, que em seu inciso primeiro relata que a autoridade policial deve ser lavrar o boletim de
ocorréncia e tomar a representacio a termo.*6

E de grande relevancia levar em consideracio aspectos relativos a propria representagdo criminal por parte da vitima
e sua posterior rendncia. E preciso esclarecer que esta representagdo diz respeito a vontade do individuo em autorizar o

Ministério Publico a tomar as medidas cabiveis.

Art. 16. Nas ac¢les penais publicas condicionadas a representacdo da ofendida de que trata esta
Lei, s6 serd admitida a renuncia a representacdo perante o juiz, em audiéncia especialmente
designada com tal finalidade, antes do recebimento da dentincia e ouvido o Ministério Pablico.#’

De acordo com o artigo 103 do Codigo Penal, tem-se 0 prazo de seis meses para a representacéo criminal, deixando
claro ainda que esse prazo comeca a valer a partir do momento em que a vitima passa a ter conhecimento do autor do crime.
Os artigos 102 do Cédigo Penal e 35 do Codigo de processo Penal, ainda deixam claro que apds o recebimento da dendncia
a representacao € irretratavel.*®

No aspecto da Lei Maria da Penha, percebe-se que é normal o agressor solicitar a vitima que se retrate, chegando
a muitas vezes até ameaca-la. Devido a isso é impossivel retirar a dentncia em fase de inquérito policial, podendo ser feito

posteriormente mediante o Juiz. Esse por sua vez mantém um contato direto com a vitima, tentando mudar sua opinido em

“BRASIL. Lei n. 11.340, de 07 de agosto de 2006. Brasilia, DF: Planalto. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2004-2006/2006/1ei/111340.htm.

BRUNO, Cecilia Roxo. Lei Maria da Penha: um estudo sobre os mecanismos de protecdo a mulherem situacéo de
violéncia. Niteréi, 2016. 56 f. Trabalhos de Conclusao de Curso (Graduacdo em Direito) — Universidade Federal Fluminense,
2016.
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relacdo a sua desisténcia com o Unico objetivo de manté-la em seguranca. O préprio Juiz deve se certificar dos antecedentes
do agressor, para verificar possivel espontaneidade de desisténcia da vitima.*®

A lei 11.340/06 tem como foco primordial coibir e prevenir a violéncia contra a mulher, independente de aspectos
como religido, raca, renda, dentre muitos outros, para garantir o alcance de seus objetivos estabeleceu as medidas protetivas
de urgéncia. Deve-se citar também que cabe ao Juiz no prazo de 48 horas, decidir sobre essas medidas, conforme a lei
estabelece:

Art. 18. Recebido o expediente com o pedido da ofendida, cabera ao juiz, noprazo de 48 (quarenta
e 0ito) horas:

| - conhecer do expediente e do pedido e decidir sobre as medidasprotetivas de urgéncia;

Il - determinar o encaminhamento da ofendida ao 6rgédo de assisténciajudiciaria, quando for

0 Caso;

I11 - comunicar ao Ministério Plblico para que adote as providénciascabiveis.>

As disposicdes gerais sobre as medidas protetivas estdo dispostas nos artigos 18, 19, 20 e 21 da Lei 11.340/06. Um
dos aspectos a se considerar com base nesses artigos esta a questdo de que essas medidas podem ser solicitadas tanto pela
agredida quanto pelo Ministério Publico podendo ainda ser deferidas de forma isolada ou cumulativa, sendo que o Juiz pode
substitui-las a qualquer momento, uma vez analisada a situagdo em questéo.>

O artigo 20 ainda estabelece que a questdo da prisdo preventiva pode ser decretada em caso de flagrante ou até
mesmo durante o inquérito policial. Lembra ainda que a prisdo preventiva pode ser revogada a qualquer momento, uma vez
que ficar entendido por parte do magistrado ndo haver mais motivos que justifique tal prisao.5?

Os artigos 22, 23 e 24 da Lei 11.340/06, trazem as medidas protetivas, que podem ser divididas em medidas que
obrigam o agressor e medidas que favorecem a agredida.>®

Art. 22. Constatada a pratica de violéncia doméstica e familiar contra a mulher, nos termos desta
Lei, 0 juiz podera aplicar, de imediato, ao agressor,em conjunto ou separadamente, as seguintes
medidas protetivas de urgéncia,entre outras:

| - suspensdo da posse ou restri¢cdo do porte de armas, com comunicagao ao 6rgdo competente,
nos termos da Lei 10.826, de 22 de dezembro de 2003;

Il - afastamento do lar, domicilio ou local de convivéncia com a ofendida;lll - proibigdo de
determinadas condutas, entre as quais:

a)  aproximacdo da ofendida, de seus familiares e das testemunhas,fixando o limite minimo
de distdncia entre estes e 0 agressor;

b) contato com a ofendida, seus familiares e testemunhas por qualquer meio de
comunicag&o;

c) frequentacdo de determinados lugares a fim de preservar a integridadefisica e psicolégica
da ofendida;

IV - restricdo ou suspensao de visitas aos dependentes menores, ouvida a equipe de atendimento
multidisciplinar ou servico similar; V - prestacdo de alimentos provisionais ou provisorios.

8 1° As medidas referidas neste artigo ndo impedem a aplicag&o de outras previstas na legislacéo
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em vigor, sempre que a seguranca da ofendida ou ascircunstancias o exigirem, devendo a
providéncia ser comunicada ao Ministério Publico.

§ 2° Na hip6tese de aplicagdo do inciso I, encontrando-se o agressor nas condi¢des mencionadas
no caput e incisos do art. 60 da Lei no 10.826, de 22de dezembro de 2003, o juiz comunicara ao
respectivo 6rgdo, corporacdo ouinstituicdo as medidas protetivas de urgéncia concedidas e
determinara a restricao do porte de armas, ficando o superior imediato do agressor responsavel
pelo cumprimento da determinacéo judicial, sob pena de incorrernos crimes de prevaricacéo ou
de desobediéncia, conforme o caso.

8§ 3° Para garantir a efetividade das medidas protetivas de urgéncia, podera ojuiz requisitar, a
qualquer momento, auxilio da forca policial.

8§ 4° Aplica-se as hipoteses previstas neste artigo, no que couber, o dispostono caput e nos 8§ 50
e 6°do art. 461 da Lei no 5.869, de 11 de janeiro de 1973 (Cédigo de Processo Civil).>

Medidas protetivas de urgéncia que refor¢cam a seguranca da vitima:

Art. 23. Poderé o juiz, quando necessario, sem prejuizo de outras medidas:

| - encaminhar a ofendida e seus dependentes a programa oficial ou comunitario de protecédo ou
de atendimento;

Il - determinar a reconducéo da ofendida e a de seus dependentes ao respectivo domicilio, ap6s
afastamento do agressor;

Il - determinar o afastamento da ofendida do lar, sem prejuizo dos direitos relativos a bens,
guarda dos filhos e alimentos;

IV - determinar a separacdo de corpos

V - determinar a matricula dos dependentes da ofendida em instituicdo de educagdo basica mais
préxima do seu domicilio, ou a transferéncia deles para essa institui¢do, independentemente da
existéncia de vaga.

Art. 24. Para a protecdo patrimonial dos bens da sociedade conjugal ou daqueles de propriedade
particular da mulher, o juiz podera determinar, liminarmente, as seguintes medidas, entre outras:
| - restituicdo de bens indevidamente subtraidos pelo agressor a ofendida;

Il - proibigdo temporaria para a celebracdo de atos e contratos de compra venda e locagdo de
propriedade em comum, salvo expressa autorizacao judicial;

I11 - suspenséo das procuractes conferidas pela ofendida ao agressor; IV - prestacdo de caugdo
proviséria, mediante deposito judicial, por perdas e danos materiais decorrentes da pratica de
violéncia doméstica e familiar contra a ofendida.

Paragrafo Gnico. Devera o juiz oficiar ao cartério competente para os fins previstos nos incisos
Il e Il deste artigo.>®

Sendo assim, ficam bem definidas as medidas a serem tomadas tanto contra o agressor quanto a favor da vitima.
Estas medidas s&o de vital importancia, pois estabelecem vérias formas para manter a seguranca da vitima, como por exemplo,
a questdo das armas, da ocupacdo da moradia, da venda de bens, a distancia em que o agressor deve manter, dentre outras.
Nota-se que varios aspectos do convivio da pessoa agredida sdo levados em consideragéo.

4. O programa de cooperagéo sinal vermelho contra a violéncia doméstica no contexto pandémico

O Conselho Nacional de Justi¢a, observando o aumento dos casos de feminicidio e preocupado com as vitimas de

violéncia doméstica durante o periodo de isolamento social, criou um grupo de trabalho por meio da Portaria n. 70/2020
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visando elaborar estudos com certo grau de emergéncia para auxiliar as vitimas de violéncia doméstica. Como primeiro
resultado desse grupo de trabalho, surgiu a campanha Sinal Vermelho contra a Violéncia Doméstica.

Essa campanha teve origem através da Lei n. 14.188, de 28 de julho de 2021, conforme segue:

Define o programa de cooperagédo Sinal Vermelho contra a Violéncia Doméstica como uma das
medidas de enfrentamento da violéncia domésticae familiar contra a mulher previstas na Lei n°
11.340, de 7 de agosto de 2006(Lei Maria da Penha), e no Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de
dezembro de 1940 (Cédigo Penal), em todo o territdrio nacional; e altera o Decreto-Lei n° 2.848,
de 7 de dezembro de 1940 (Cddigo Penal), para modificar a modalidade da pena da leséo
corporal simples cometida contra a mulher por raz6es da condi¢éo do sexo feminino e para criar
o tipo penal de violéncia psicoldgica contra a mulher.%6

A ideia central dessa campanha é que a mulher consiga pedir ajuda em farmacias, érgaos publicos e em agéncias
bancarias com um sinal vermelho desenhado na palma de sua mao. Ressalta-se que desde a promulgacao da lei, muitas pessoas
estdo aderindo ao Programa. J& sdo quase 15 mil farmacias, prefeituras, érgéos do judiciario e agéncias do Banco do Brasil
em todo o Brasil. A Lei n. 14.188/2021 estabelece em seu artigo 3° que:

Art. 3° A identificacdo do codigo referido no paragrafo Unico do art. 2° desta Lei podera ser feita
pela vitima pessoalmente em reparti¢des publicas e entidades privadas de todo o Pais e, para isso,
deverdo ser realizadas campanha informativa e capacitacdo permanente dos profissionais
pertencentes ao programa, conforme dispde o inciso VII do caput do art. 8° da Lei n®11.340, de 7
de agosto de 2006 (Lei Maria da Penha), para encaminhamento da vitima ao atendimento
especializado na localidade.>”

Nota-se que os atendentes dos lugares que aderiram a campanha em defesa das mulheres recebem cartilha e tutorial
em formato visual onde sdo explicados os fluxos que deverdo seguir, com as orientacBes necessarias em defesa da vitima e
ao acionamento da Policia Militar, de acordo com protocolo preestabelecido.

Deve-se frisar que agBes dessa natureza contribuem grandemente com a diminuicdo de crimes de violéncia
doméstica, uma vez que, o distanciamento social necessario agravou 0s casos ja existentes no Brasil no contexto da pandemia
de covid-19. Além do agravamento nos casos, é preciso lembrar também que os nimeros de dendncias diminuiram em virtude

das acOes de enfrentamento ao Covid-19.

5. Considerac6es finais

A violéncia doméstica e familiar contra a mulher é um grave problema da sociedade e afeta milhdes de pessoas em
todo o mundo todos os anos. Para combater esse fendmeno, existem instrumentos juridicos para protecdo das vitimas e
prevencao de novas agressdes, como as medidas protetivas de urgéncia e o programa Cooperagéo Sinal Vermelho. As medidas
protetivas de urgéncia sdo determinadas judicialmente e imp&em restri¢des ou obrigacBes ao agressor, como afastamento do

lar, proibicdo de contato ou aproximacao da vitima, suspensdo do porte de armas, entre outras medidas.

SBRASIL. Lei n. 14.188, de 28 de julho de 2021. Planalto. Disponivel em: http://www.planalto. .gov.br/ccivil_03/_ato2019-
2022/2021/1ei/L14188.htm.
STBRASIL. Lei n. 14.188, de 28 de julho de 2021. Planalto. Disponivel em: http://www.planalto. .gov.br/ccivil_03/_ato2019-
2022/2021/1ei/L14188.htm.
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Essas medidas tém como objetivo principal garantir a seguranca e a integridade fisica, psicoldgica e patrimonial da
mulher. O programa Cooperacdo Sinal Vermelho representa uma iniciativa que busca facilitar o pedido de socorro/ajuda das
vitimas por meio de um sinal simples: basta mostrar um X vermelho na palma da mé&o para que o atendente de uma farmécia,
posto de salde, por exemplo, acione a policia ou os 6rgdos competentes. O programa Cooperacdo Sinal Vermelho é uma
forma de romper o ciclo de violéncia e buscar apoio em um ambiente seguro e discreto.

Para muitas pessoas, inclusive mulheres em situagdo de vulnerabilidade, ficar em casa foi sido um risco iminente e
perigoso para geracdo de conflitos. Muitos estudos estdo apontando que o isolamento social representou riscos a integridade
fisica, moral, psicoldgica, sexual e patrimonial, das mulheres, devido a proximidade constante de seus agressores.

Ambos, medidas protetivas de urgéncia determinadas judicialmente e o programa Cooperacédo Sinal Vermelho, séo
instrumentos fundamentais para o enfrentamento da violéncia doméstica e familiar contra a mulher, pois oferecem
mecanismos de protecdo e denlncia que podem salvar vidas e garantir os direitos das mulheres.

Nessa perspectiva é importante dizer que este tema é considerado polémico uma vez que, nem sempre as medidas
impostas ao agressor sao cumpridas de maneira adequada. Essa questdo levanta diversas vertentes e perspectivas que precisam
ser discutidas a fim de tornar essas medidas mais adequadas e efetivas e eficazes, cumprindo sua verdadeira funcéo
principalmente no atual contexto de nossa sociedade.

Percebe-se que a Lei Maria da Penha é de vital importancia e apresenta um grande marco na legislacéo brasileira;
gue a Campanha Sinal VVermelho, busca uma maior protecdo da mulher e punicéo do agressor.

Nesse mesmo raciocinio, é pertinente destacar a questdo da estrutura cultural brasileira, por meio da prépria histéria
é possivel verificar a constante submissdo feminina, o que caracteriza um problema de origem cultural. N&o é facil mudar uma
cultura enraizada, mas com bastante empenho é possivel. Nesta vertente seria interessante a criagdo de projetos que tenham a
finalidade de trabalhar desde cedo com as criancas essas questdes de violéncia contra a mulher, buscando formar cidadaos
com uma mentalidade diferenciada, voltada para a paz e harmonia. E preciso que os individuos crescam com o conhecimento
destas questes e como isso impacta de maneira negativa a sociedade, ou seja, é necessario que as pessoas compreendam a
gravidade do problema e saibam o que fazer para pedir a ajuda.
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